bra

brotisférebyggande rddet

JUSTITIEDEPARTEMENTET DATUM 2013-09-26
DNR 0223/13
103 33 STOCKHOLM er REFERENs  JU2013/4400/PO

Remissyttrande éver betinkandet Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betankande pa remiss och lamnar féljande
yttrande.

Sammanfattning

Bra stéller sig tveksam till att bilda en ny myndighet med ett sa pass begrénsat tillsynsuppdrag
som att granska regelefterlevnaden i Polisens verksamhet och drendehantering som aterspeglar
generella forhallanden. Bra menar att den uppgiften aven i fortsattningen med fordel kan ligga
inom Polisen.

Att verka for en korrekt och enhetlig rattstillampning bor dessutom vara en av de viktigaste
styrnings- och ledningsuppgifterna nar hela Polisen snart omorganiseras och bildar en
enradighetsmyndighet. Darfor bor den tillsynsuppgiften ligga inom Polisen.

Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden kan lampligen dven fortsattningsvis vara en fristaende
namnd med dess tydliga inriktning mot Sakerhetspolisens anvandning av vissa hemliga
tvangsmedel.

Bra ar ocksa tveksam till att den foreslagna granskningsmyndigheten far ett liknande snavt
uppdrag gentemot Kriminalvarden.

12 Tillsynsmyndighetens uppdrag, uppgifter och befogenheter
Begréansat fokus

Betankandet vacker en rad fragor. En sadan ar vilket behov som finns att utova tillsyn 6ver
Polisen och vilken typ av tillsyn som da behdvs. Med tanke pa den kritik som riktats mot
Polisen att trots kraftiga resursforstrkningar brista i leverans hade det varit naturligt att vélja
effektivitetsgranskning och maéjligen ocksa systemtillsyn. Den relativt nya myndigheten
Inspektionen for socialférsakringen, som Bra samarbetat med i projekt, kan ses som ett exempel
pa en inspektionsmyndighet med ett vidare mandat an det utredningen foreslar. Bra ser inte
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nagot hinder mot att inspektionsmyndigheter inrattas med breda tillsynsuppgifter trots att det
samtidigt finns granskningsorgan med generell inriktning som Statskontoret och Riksrevisionen
eller sektorspecifika organ som Bra.

I stallet véljer kommittén att granskningen ska begransas till Polisens regelefterlevnad. Aven om
det givetvis ar ett angelaget omrade forefaller det val snavt. | stallet bor det vara en fordel att ett
granskningsorgan har ett holistiskt perspektiv for att ur olika synvinklar kunna analysera brister
och foresla forandringar. Exempelvis kan fragor om regelefterlevnad, internkontroll, styrning
och effektivitet hdnga samman. Sérskilt uppgiften att kontrollera regelefterlevnaden kan komma
i konflikt med effektiviteten, ndgot som Statskontoret lyfter i sin publikation »Ténk till om
tillsyn” (Statskontoret 2012, s. 23). Sadana potentiella méalkonflikter ar viktiga att beakta infor
ett stallningstagande till behovet av en ny fristaende tillsynsmyndighet och dess mandat. I annat
fall finns en risk att den nya tillsynsmyndigheten inte behdver beakta varden som effektivitet
och resultat, utan enbart huruvida verksamheten féljer lagen i generella férhallanden. Om valet
av granskning anda ska begransas till regelefterlevnad framstar forslaget om att inrétta en ny
myndighet som ett vél stort steg.

Fortroendefragan

Betdnkandet lyfter fram att fortroendet hos medborgarna ar viktigt for en verksamhets auktoritet
och legitimitet. Det medborgerliga fértroendet skulle 6ka om tillsyn av en verksamhet utfors av
ett fran myndigheten fristdende organ. Men fragan &r om fortroendet i dagslaget brister nar det
galler Polisens regelefterlevnad (jamfor resultatet fran Nationella trygghetsundersokningen).
Det ar en fraga som betinkandet inte besvarar. Ar det inte snarare sé att fortroendet for och
tilliten till Polisens verksamhet kan brista i enskilda fall, inte nér det géller regelefterlevnaden
for verksamheten som sadan. Det bor saledes inte vara namnvart fortroendeskadligt att
organisera tillsynen av den generella regelefterlevnaden dven fortsattningsvis inom
myndigheten. Som redan papekats ska den nya myndigheten inte granska enskilda fall.

Hittills har denna granskning skett genom Rikspolisstyrelsens inspektioner (som dock har ett
vidare fokus an enbart regelefterlevnad). En liknande verksamhet b6r kunna byggas upp inom
den nya Polisen. Nagot liknande sker inom Aklagarmyndigheten, men kommittén menar att det
har att géra med den for myndigheten sarpraglade dverprévningsratten, dar hogre aklagare kan
andra lagre aklagares beslut. Det handlar da om individuella beslut. Férslaget om granskning av
regelefterlevnad inom Polisen skulle dock, som nyss namnts, ta sikte pa generella forhallanden
och inte enskilda drenden eller klagomal. Intryck bor darfér kunna tas hur Aklagarmyndigheten
arbetar med dess Utvecklingscentrum (UC). Erfarenheterna fran dessa synes vara goda. Savitt ar
bekant &gnar sig dessa UC aven at granskning av regelefterlevnad pa systemniva, inte enbart at
Overproévning. Dessutom har UC till uppgift att ta fram rapporter, rattspromemorior och
handbocker for att underlatta regelefterlevnad.

Omlokalisering av personal

En annan fraga som vacks handlar om kompetens inom den nya tillsynsmyndigheten.
Betankandet beskriver att kompetensen till viss del kommer att hamtas fran de egna leden. Men
om personal rekryteras fran befintlig organisation och placeras vid tillsynsorganet kan det bli
problematiskt att garantera sjalvstandighet. Skalet &r att de troligtvis hamtar forforstaelse,
kunskap och erfarenhet fran den ursprungliga organisationen. Det forefaller da snarare som att
man i hog grad enbart omlokaliserar befintlig personal. Reformen riskerar darfor att bli mer
formsak &n reell. Samtidigt kommer Polisen att férlora personal med sérskild kompetens som &r
viktig for att verka for regelefterlevnad.



Ledning och styrning

Ett skal till att omvandla Polisen till en enradighetsmyndighet ar att Polissverige i hogre grad
ska ga i takt. | det ligger givetvis hur regler efterlevs och att regeltillampningen &r enhetlig. En
viktig komponent i att leda den nya rikstackande polismyndigheten borde darfor vara att sarskilt
uppmarksamma detta omrade och styra upp regeltillampningen. Granskningen av denna hanger
darfor nara samman med styrningen. Fran Polisens ledningsperspektiv framstar det darfor som
naturligt att granskningen av regelefterlevnaden sker internt och inte utanfoér myndigheten.
Sarskilt inte under ett inledningsskede.

13 Mojligheten att sla samman tillsynsuppgifter pa polisens omrade?

Att lata Sakerhetsskydds- och integritetsnamnden ga upp i den nya myndigheten kan ses som ett
satt att neutralisera att ytterligare en myndighet bildas. Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
kan, enligt Bras bedémning, lampligen dven fortsattningsvis vara en fristaende namnd med dess
tydliga inriktning mot Sakerhetspolisens anvandning av vissa hemliga tvangsmedel.

Betankandet foreslar att saval Polisens som Kriminalvardens regelefterlevnad kan komma att
kontrolleras av den nya tillsynsmyndigheten. Med samma argument som for Polisen anser Bra
att en granskning som enbart avser den generella regelefterlevnaden gentemot Kriminalvarden
blir for sndv. Man kan ocksa fraga sig om det ar lampligt att en och samma myndighet utdvar
I6pande tillsyn 6ver tva sa olika verksamheter som Kriminalvarden och Polisen.

14 Avslutningsvis

Aven om Bré staller sig tveksam till en fristdende tillsynsmyndighet med uppgift att kontrollera
Polisens regelefterlevnad ger betdnkandet anledning att fundera éver granskningen av
rattsvasendet i stort. Pa vilket satt bor myndigheterna félja upp sin egen verksamhet? Pa vilket
satt bor regeringen organisera kontroll och tillsyn av omradet som sadant? Vilket behov har
regeringen att initiera egen granskning? Var befinner sig Bra i detta landskap?

Pa ett allmant plan finns en tydlig 6nskan om att stérka regeringens granskning av
myndigheterna. Samtidigt far inte floran av inspektionsorgan vaxa ohammat (se regeringens
uppdrag till Statskontoret den 13 juni 2013 om att analysera sektorsspecifika
utvarderingsmyndigheter).

Bra skisserar en mojlig framtidslosning. For det forsta bor myndigheterna ha resurser att
I6pande folja upp sin egen verksamhet (jfr prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 4, s. 16). Exempelvis
har Bra papekat att Polisen i 6kad utstrackning bor bli en larande organisation och att
erfarenheter, &ven om de med olika ambitionsniva utvarderats, inte pa ett systematiskt satt
sprids och nyttiggdrs (’Polisens satsning mot organiserad brottslighet. En utvirdering av 43
projekt” Bra 2009:19, ”Strukturerad riskanalys vid vald mot nérstaende — en l&gesbeskrivning
av Polisens arbete” Bra 2010:20 och Polisens utredningar av hedersrelaterat vald” Bra 2012:1).
Det framstar darfor som angelaget att borja fran grunden och organisera verksamheten pa ett
sadant sétt att atminstone egna erfarenheter far faste. Lampligen bor darfor Polisen arbeta med
att forbattra sin egen uppféljning. Samma sak kan gélla dven for andra myndigheter i
rattskedjan.

For det andra kan det finnas ett behov av specifika kontrollmyndigheter, men som Bra
argumenterat for, far de inte bli for snava i sin utévning. Behovet maste dock noga dvervagas.



Det talas ofta om en forvaltningspolitisk trend med fristaende sektorspecifika
granskningsmyndigheter, men endast genom att organisera kontroll och tillsyn pa det satt som
ar mest andamalsenligt for varje enskild verksamhet skapas hallbara losningar for hela
rattsvasendet.

For det tredje bor myndigheter i rattskedjan ha majlighet att anlita fristaende utvarderingsorgan.
Samtidigt har regeringen ett behov av att med hjalp av sadana fristaende organ folja upp
verksamheterna med specifika fragestéllningar. Pa dessa punkter fyller myndigheter som Bra en
funktion och en intressant diskussion ar hur Bras verksamhet skulle kunna utvecklas for att fylla
myndigheternas och regeringens behov av tillfalliga utvarderingar. | det ligger ocksa
mojligheten att bredda perspektivet pa det sattet att i hogre grad beakta ekonomiska aspekter i
utvarderingen.

Detta yttrande har fattats av undertecknad myndighetschef. Vid den slutliga
handlaggningen deltog enhetscheferna Annika Eriksson, Lars Korsell, féredragande, och Stina
Holmberg samt utredaren Nicole Thorell.
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